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Le sursis 
Le sursis à à

statuer
statuer

Préfiguration des scénarii de développem
ent
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Les Invariants 
Les Invariants à à
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inté égrer pour la pr
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P
oint A

vancem
ent P

LU
 :

E
critu

re d
u

 P
A

D
D

�
A
nalyse concertation  / Porter à

C
onnaissance Etat / contributions Elus et 

Techniciens  ��� �
définition d’une stratégie globale et 4 axes d’orientations

�
A
teliers 

thém
atiques 

d’écriture
par 

le 
C
om

ité
de 

Pilotage
PLU

  
��� �

déclinaison en sous-objectifs

�
A
teliers 

de 
présentation 

/ 
enrichissem

ent Personnes 
R
essources

��� �
3 réunions «

Personnes Publiques A
ssociées

», 2 réunions «
D
irecteurs

»

•Innover et valoriser les atouts 
pour une économ

ie dynam
ique

•M
ieux se déplacer dem

ain

•Structurer et partager la ville
•C
onforter l’harm

onie ville-nature

« «
G
A
P, VILLE A

TTR
A
C
TIVE ET R

A
YO

N
N
A
N
TE, 

G
A
P, VILLE A

TTR
A
C
TIVE ET R

A
YO

N
N
A
N
TE, 

PO
U
R
 U
N
 D

PO
U
R
 U
N
 D
É ÉVELO

PPEM
EN

T 
VELO

PPEM
EN

T É ÉQ
U
ILIB

R
Q
U
ILIB

R
É É
» » 1

�
A

rt L
.123-1 –

C
o

m
p

o
sitio

n
 d

u
 P

L
U

«
le 

P
LU

 
…

com
prend

un 
rapport 

de 
présentation, 

un 
P

A
D

D
, des 

orientations d’am
énagem

ent et de program
m
ation

, un 

règlem
ent et des annexes.»

�
A

rt L
.123-1-4 –

C
o

m
p

o
sitio

n
 d

u
 P

L
U

«
les 

orientations 
d’am

énagem
ent 

et 
de 

program
m

ation 
com

prennent

des dispositions
portant sur l’am

énagem
ent, l’habitat, les 

transports et les déplacem
ents

.»

D
es évo

lu
tio

n
s su

b
stan

tielles

1
�

G
ren

elle II -
L

o
i E

n
g

ag
em

en
t N

atio
n

al p
o

u
r l’E

n
viro

n
n

em
en

t (12.07.10)

�
A

rt L
.121.10 –

E
valu

atio
n

 E
n

viro
n

n
em

en
tale

E
largissem

ent 
des 

plans 
soum

is 
à

E
E

: 
encore 

un renforcem
ent 

de la place de l’environnem
ent  dans les docum

ents d’urbanism
e

Encadrer
le développem

ent 

urbain 

sur les zones 

non m
aîtrisées

U
n docum

ent 

de
plus en plus 

opérationnel
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L

o
i d

e M
o

d
ern

isatio
n

 d
e l’A

g
ricu

ltu
re et d

e la P
êch

e (27.07.10)
�

M
ise en place de

C
om

m
issions D

épartem
entales 

de la consom
m
ation des espaces agricoles : avis / PLU

 
�

E
tat, collectivités, profession agricole, propriétaires fonciers, notaires 

et associations agréées / protection environnem
ent

�
Ju

risp
ru

d
en

ce…
�

Inconstitutionnalité
de la «

cession gratuite du 10
èm

e»

�
S

an
s o

u
b

lier les éq
u

ip
em

en
ts à

ch
arg

e d
e la co

llectivité…
�

A
ujourd’hui : extension / renforcem

ent réseaux ER
D
F

�
D
em

ain ?

D
es évo

lu
tio

n
s su

b
stan

tielles

1

«
G
ap, ville attractive et rayonnante, pour un développem

ent équilibré
»

«
G
ap, ville attractive et rayonnante, pour un développem

ent équilibré
»

•
In

n
o

ver et valo
riser les ato

u
ts 

p
o

u
r u

n
e éco

n
o

m
ie d

yn
am

iq
u

e

�
C

o
n

fo
rter l’attractivité

d
es p

ô
les co

m
m

erciau
x / 

artisan
au

x

�
F

avo
riser et o

rg
an

iser l’accu
eil d

es en
trep

rises

�
N

o
tre id

en
tité

lo
cale co

m
m

e levier 

d
e d

évelo
p

p
em

en
t

•
M

ieu
x se d

ép
lacer d

em
ain

�
O

p
tim

iser l’o
ffre «

tran
sp

o
rts u

rb
ain

s
»

p
o

u
r u

n
 

service efficace et efficien
t

�
F

avo
riser la d

iversité, la co
n

tin
u

ité
et la sécu

rité

d
es d

ép
lacem

en
ts

�
A

m
élio

rer l’accessib
ilité

au
x p

ô
les d

’in
flu

en
ce

�
A

n
ticip

er les m
o

b
ilités d

e d
em

ain

•
S

tru
ctu

rer et p
artag

er la ville

�
C

o
n

fo
rter les id

en
tités et p

o
larités d

u
 territo

ire

�
A

n
ticip

er et o
rg

an
iser u

n
 d

évelo
p

p
em

en
t u

rb
ain

 

«
so

u
ten

ab
le

»

�
M

iser su
r la q

u
alité, le cad

re d
e vie p

o
u

r to
u

s

•
C

o
n

fo
rter l’h

arm
o

n
ie ville-n

atu
re

�
M

ain
ten

ir la q
u

alité
b

io
lo

g
iq

u
e et éco

lo
g

iq
u

e d
u

 

territo
ire

�
P

réserver et valo
riser les esp

aces n
atu

rels, 

ag
rico

les et fo
restiers

R
ap

p
el d

es o
rien

tatio
n

s d
u

 P
A

D
D

2



S
’ap

p
u

yer su
r l’exp

ertise existan
te

Les études et la connaissance à
exploiter …

�
S’appuyer sur l’expertise

m
enée depuis plusieurs années, pour 

dégager les grands principes qui guideront le projet urbain
�

déterm
iner les élém

ents
à

utiliser, à
quelle échelle, sur 

quel(s) territoire(s)

Étalem
ent urbain et M

obilités 
Étude Am

énagem
ent du quartier G

are 
Boulevard urbain

: orientations paysagères et 
d’urbanism

e
Schém

a d’assainissem
ent (en cours)

PD
U
 /  PD

IA
Etude «

O
ptim

isation des perform
ances des 

lignes 1 et express
»
–
Transitec

-avril 2010
Schém

as Accessibilité

Schém
a de D

éveloppem
ent C

om
m
ercial

R
ecensem

ent statistique Econom
ie

Bilan énergétique de la ville de G
ap 

Schém
a de protection des Zones N

aturelles 
Agricoles et Forestières / D

iagnostic agricole
Etude Am

énagem
ent des berges de la Luye

Agenda 21
N
ote d’orientation paysage, Paysagiste conseil 
des H

autes Alpes / PAC
 

2

L
E

S
 IN

V
A

R
IA

N
T

S

Incontournables 

S
tructurants

C
hoix P

olitiques

D
éfin

ir les In
varian

ts d
u

 P
ro

jet U
rb

ain

2



P
réfig

u
ratio

n
 d

es scén
arii 

Les R
isques N

aturels

2.1

P
ren

d
re en

 co
m

p
te les risq

u
es n

atu
rels

�
P

réven
tio

n
 / G

estio
n

 d
es risq

u
es

�
In

varian
t

:

�
C
onform

ité
zonages PPR

 / PLU

S
’appuyer sur :
►

P
lan de P

révention des R
isque N

aturels 2.1



P
réfig

u
ratio

n
 d

es scén
arii 

Préserver 
les «

G
rands Equilibres

»

2.2

P
réserver L

es G
ran

d
s E

q
u

ilib
res

�
In

varian
ts

:

�
Préserver les caractéristiques du G

rand Paysage
/ les silhouettes 

�
Identité

et qualité
paysagère / cadre de vie

�
Protection des corridors écologiques

m
ajeurs / Tram

e Verte –
Tram

e B
leue

�
D
iversité

biologique et qualité
des m

ilieux / cadre de vie

�
Stratégie agricole

�
dim

ension vivrière, économ
ique, paysagère, environnem

entale

�
V

o
let P

aysag
er / V

o
let A

g
rico

le / V
o

let E
n

viro
n

n
em

en
tal

2.2



B
oulevard urbain

S
’appuyer sur :
►

le schém
a de gestion / 

protection des Z
ones 

N
aturelles A

gricoles 
et F

orestières (Z
N

A
F

)
►

le diagnostic agricole / 
l’étude foncière en cours

P
réserver L

es G
ran

d
s E

q
u

ilib
res

E
njeux / objectifs 

paysagers, écologiques,
agricoles

2.2

(D
D

E
 / H

anrotet R
ault–

2005)

P
réserver L

es G
ran

d
s E

q
u

ilib
res

S
’appuyer sur :
►

E
tude d’U

rbanism
e 

et P
aysage / B

oulevard U
rbain

G
rand P

aysage / T
ram

e V
erte

2.2



S
’appuyer sur :
►

E
tude d’A

m
énagem

ent 
des B

erges de la Luye
La Luye : un «

objet identitaire
»

G
rand P

aysage / T
V

T
B

P
réserver L

es G
ran

d
s E

q
u

ilib
res

2.2

P
réfig

u
ratio

n
 d

es scén
arii 

O
rganisation 

Fonctionnem
ent U

rbain

2.3



O
rg

an
isatio

n
 et F

o
n

ctio
n

n
em

en
t U

rb
ain

�
In

varian
ts

:

�
L’axe M

icropolis
/ Tokoro

: la C
olonne vertébrale

�
C
onforter les fonctions urbaines, connexions/ m

obilités, intensité
/ m

ixité
urbaine, renouvellem

ent urbain, espaces de respiration…

�
Le B

oulevard U
rbain

: futur axe
structurant

�
D
éfinir les fonctions urbaines / connexions, hiérarchiser en fonction 

des 3 tem
ps d’am

énagem
ent du boulevard

�
La Luye

: un axe «
vert

»
à
intégrer au fonctionnem

ent de la ville

�
C
onnexions, fonctions …

�
F

o
n

ctio
n

s u
rb

ain
es, m

ixité, accessib
ilité

/ co
n

n
exio

n
s / m

o
b

ilités

2.3

F
o
rte
 ru
p
tu
re
 

d
e
 p
e
n
te

F
o
rte
 ru
p
tu
re
 

d
e
 p
e
n
te

Pôle com
m

ercial

Pôle d’activités

Pôle urbain

O
rganisation fonctionnelle, 

m
ixité

urbaine, renouvellem
ent 

urbain, m
obilité

/ déplacem
ents, 

«
grands projets

»…

O
rg

an
isatio

n
 et F

o
n

ctio
n

n
em

en
t U

rb
ain

S
’appuyer sur :
►

E
tude B

oulevard U
rbain

►
E

tude B
erges de la Luye

►
E

tude E
talem

ent U
rbain / M

obilités
►

P
D

U
 / étude optim

isation T
U

►
R

éflexions quartiers : G
are, P

etit 
S

ém
inaire, F

angerots
/ 

E
yssagnières, T

okoro…

2.3



P
réfig

u
ratio

n
 d

es scén
arii 

H
iérarchiser 

le développem
ent urbain

2.4

H
iérarch

iser le d
évelo

p
p

em
en

t u
rb

ain

�
In

varian
ts

:

�
O
rganiser et rationnaliser

le développem
ent urbain

�
D
éterm

iner des zones d’urbanisation prioritaires, des zones 
d’urbanisation future sous réserve d’un projet d’ensem

ble, des 
zones d’urbanisation à

long term
e…

�
A
rbitrer dans le cadre de l’analyse des scénarii après évaluation 

du coût pour la collectivité, engendré
par la réalisation des 

équipem
ents nécessaires à

ce développem
ent urbain

�
M

aîtriser les m
o

d
es d

’u
rb

an
isatio

n
, vers la ville éco

n
o

m
e ?

 2.4



Z
ones d’urbanisation future -

P
O

S
 actuel

P
érim

ètre prioritaire «
D

D
T

»

E
spaces com

plém
entaires à

arbitrer «
D

D
T

»

P
érim

ètre prioritaire «
E

talem
ent U

rbain
»

H
iérarch

iser le d
évelo

p
p

em
en

t u
rb

ain

C
onsom

m
ation de l’espace / 

Intensité
urbaine 

S
ervices publics / E

quipem
ents

S
’appuyer sur :
►

P
orter à

C
onnaissance de 

l’E
tat : analyse des 

besoins en foncier
►

E
tude E

talem
ent U

rbain / 
M

obilités 
►

S
chém

a des réseaux : 
E

R
D

F
, A

E
P

, E
U

, E
P

, 
P

ropreté
urbaine, V

oirie, 
T

U
…

2.4

P
réfig

u
ratio

n
 d

es scén
arii 

Les secteurs à
enjeux

2.5



L
es secteu

rs à
en

jeu
x 

�
les secteu

rs à
en

jeu
x reco

n
n

u
s

:

�
P

o
ssib

ilité
d

e «
su

rseo
ir à

statu
er

»

�
Q

u
artier G

are

�
Ilo

ts D
io

cèse

�
G

reffe villag
e R

o
m

ette

�
Ilo

t P
o

m
p

id
o

u

�
P

etit S
ém

in
aire / F

an
g

ero
ts

/  

E
yssag

n
ières

�
P

lain
e d

e L
ach

au
p

�
P

lateau
 B

ayard

�
Z

o
n

e éco
n

o
m

iq
u

e S
u

d
 /  P

lain
e 

d
e L

o
isirs F

o
n

treyn
e

/ L
u

ye

�
Z

o
n

e T
o

ko
ro

 (p
ersp

ectives)

�
Z

o
n

e d
’activité

F
lo

d
an

ch
e

2.5

R
o

m
ette

Q
u

artier G
are

Ilo
ts «

D
io

cèse
»Ilo

t P
o

m
p

id
o

u

E
yssag

n
ières

T
o

u
rn

efave
F

an
g

ero
ts

L
es secteu

rs à
en

jeu
x 

P
rogram

m
ation urbaine,

C
onnexions…

S
’appuyer sur :

►
Intentions connues, 
réflexions en cours, 
études préalables, 
pré

-
opérationnelles…

P
lateau

 B
ayard

P
lain

e d
e L

ach
au

p

P
etit S

ém
in

aire

C
lairF

o
n

t
T

o
ko

ro

Z
o

n
e C

o
m

m
erciale 

S
u

d

P
lain

e d
e lo

isirs / 

L
u

ye

Z
A

 F
lo

d
an

ch
e

2.5



P
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u
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Q
uelle urbanité

dem
ain ?

2.6

�
le 

b
o

u
levard

 
u

rb
ain

co
m

m
e 

u
n

 
élém

en
t 

stru
ctu

ran
t d

e la ville d
e d

em
ain

��� �
le «

sq
u

elette
»

d
es scén

arii

P
réfig

u
ratio

n
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es scén
arii 

Le sursis à
statuer

3

�
possibilité

de pouvoir su
rseo

ir 
à

statu
er

sur les dem
andes 

d'autorisation concernant des constructions, installations ou opérations 
qui seraien

t d
e n

atu
re à

co
m

p
ro

m
ettre o

u
 à

ren
d

re p
lu

s 

o
n

éreu
se l'exécu

tio
n

 d
u

 fu
tu

r p
lan

. 

�
A

rticle L
.123-6 d

u
 C

o
d

e d
e l’U

rb
an

ism
e 

�
M
esure de sauvegarde à

caractère co
n

servato
ire, facu

ltative 

et 
excep

tio
n

n
elle

�
la 

co
m

m
u

n
e 

refu
se 

tem
p

o
rairem

en
t 

d
’étu

d
ier u

n
e d

em
an

d
e d

’au
to

risatio
n
d’urbanism

e. 

�
S

e 
d

o
n

n
er 

les 
m

o
yen

s 
d

e 
l’aven

ir 
avec 

la 
p

o
ssib

ilité

d
e «

su
rseo

ir à
statu

er
»

su
r les secteu

rs à
en

jeu
x



Elus

Techniciens

D
D
U
G
P et A

M
O

V
alid

atio
n

 d
es in

varian
ts

Exploitation des études et projets selon les axes du PA
D
D

Extraction des élém
ents qui concernent le PLU

A
ffin

em
en

t d
u

 p
ro

jet 

�
A

rg
u

m
en

taire, p
h

asag
e

�
S

ch
ém

a d
e p

rin
cip

e su
r les secteu

rs à
en

jeu
x

�
T

rad
u

ctio
n

 d
an

s le P
L

U
 (règ

le, zo
n

ag
e)

P
ro

p
o

sitio
n

 d
es scén

arii d
e d

évelo
p

p
em

en
t :

�
H

yp
o

th
èses d

’évo
lu

tio
n

 et d
’o

rg
an

isatio
n

 u
rb

ain
e

Elus
C

h
o

ix d
’u

n
 scén

ario
 p

référen
tiel

Techniciens
Enrichissem

ent des propositions 
Evaluation financière des scenarii

Elus
V

alid
atio

n
 d

u
 p

ro
jet d

e d
évelo

p
p

em
en

t

EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

L
es p

ro
ch

ain
es étap

es 
4

D
D
U
G
P et A

M
OM
e
rc
i d
e
 v
o
tre

 p
a
rtic

ip
a
tio

n


